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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevuy, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija, Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeéa, Branimira Ora$anina i Maida Biki¢ kao
Clanova vije€a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja
+GANGES" d.o.0. Doboj, ul. Pridjel Donji 2., Doboj, zastupan po punomoéniku Kremenovié
Ostoji advokatu iz Banja Luka, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-899-9/20 od 21.05.2018.
godine, tuZzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar u upravnoj stvari javne
nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 03.03.2022. godine donio je sljedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem odbijena kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1-2085/20 od 30.03.2020.godine u postupku
javne nabavke: ,NDT ispitivanje turbinske opreme na hidroelektranama“ ugovornog organa
JP Elektroprivieda HZHB d.d. Mostar. Stavom 2. i 3. odbijen je zahtjev tuzitelja za naknadu
troSkova upravnog postupka kao i zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Protiv osporenog rieSenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog povrede upravnog
postupka, pogredno i nepotpuno utvrdenog €injeniénog stanja i pogres$ne primjene Zakona o
javnim nabavkama BiH. Isti¢e u tuzbi da je blagovremeno podnio zahtijev za pristup
informacijama ali imajuéi u vidu da je odlukom nadleznih organa Republike Srpske na &ijoj
teritoriji je sjediste tuzitelja zbog epidemije korona virusa u periodu kojem je podnesena
Zalba zabranjeno kretanje, te je tuzitelj zatrazio od ugovornog organa da mu dostavi kopiju
ponude izabranog ponudada s tim da bi on preuzeo troSkove kopiranja. Istie da je ugovorni
organ ostao stava da je tuZitelj duzan da izvrSi neposredni uvid u ponudu u navedenom
terminu pravdajuéi da je isto u€inio i drugi u€esnik a taj stav podrzava i tuZzena strana. Dalje
navodi da tuZena strana svoj stav zasniva na ¢injenici da tuzilac nije iznio dokaze da ne
moze izvrSiti uvid u ponudu na nadin na koji je odredio ugovorni organ. Medutim, tuzitelj
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smatra da je rije€ o opstepoznatim Cinjenicama odnosno odlukama nadleznih organa koje
su javno objavljene i predstavijaju opstepoznate Ccinjenice. IstiCe da je angazovao
advokatsku kancelariju sa sjediStem u Jablanici da izvr8i uvid u navedene ponude ali je
nadlezni organ zabranio kretanje na podruciju opstine Jablanice i van njenog podrudija, te je
i na taj nacin tuzitelj bez svoje krivice bio onemoguéen. Dalje istice u pogledu obrazlozenja
osporenog akta da nije tuzitelj dokazao svoju kvalifikovanost u predmetnom postupku javne
nabavke jer ugovor o djelu koji je dostavijen ne sadrzi rok i naknadu za izvrSeni posao, isti¢e
da je navedeni ugovor nesporno pripremljen u skaldu sa relevantnim materijalnim propisom
Zakonom o radu. Imajuéi u vidu navedeno, tuzitelj predlaze da Sud, donese presudu kojom
se uvazava zalba i poniStava osporeno rieSenje kao nezakonito, ili da sam odiuci o zalbi, te
da nadoknadi troskove postupka u iznosu od 978,50 KM.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana iz
razloga iznesenih u osporenom rjesenju.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe ¢lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 19/02 do 74/10), pa je odludio kao u
izreci presude iz sljedeéih razloga:

Osporenim rieSenjem odbijena je kao neosnovana 2alba tuzitelja izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke ,NDT ispitivanje turbinske opreme na
hidroelektranama“ ugovornog organa JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar. |1z obrazloZenja
osporenog rieSenja proizilazi da je tuzeni odludio na ovakav naéin iz razloga sto smatra da
je ugovorni organ postupio pravilno $to je Zalbene navode tuzitelja ocjenio kao neosnovane.

Po ocjeni ovog vijeéa, osporena odluka je zakonita jer je donesena pravilnom
primjenom materijalnog propisa.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14), je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na poseban nadin uspostavija sistem javnih nabavki u
BiH, pravo, duznosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki
radi osiguranja najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava, omoguéavanjem aktivne i praviéne
konkurencije medu potencijalnim dobavljaéima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti. Clanom 11. stav 5. Zakona propisano je nakon prijema
odluke o izboru najpovoljniieg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka nabavke, a
najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ée po prijemu zahtjeva ponudaca, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omogucéiti uvid u svaku ponudu,
ukljucujuéi dokumente podnesene u skladu s ¢lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i
pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu s ¢&lanom 68. stav (3) ovog zakona, sa
izuzetkom informacija ponudaca oznacenih kao povjerljive u skladu sa ovim ¢lanom.Nadalje
¢lanom 102. stav 3. Zakona propisano je da je u postupku pravne zastite zalilac je duzan
dokazati ili bar u€initi vjerovatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa
na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

U skaldu sa citiranom odredbom pravilno je tuzeni po ocjeni ovoga vije¢a odiucio
kada je odbio kao neosnovan prigov tuzitelia da mu nije bio omogucen uvid i fotokopiranje
spisa. Ovo iz razloga $to u kokretnom slucaju iz spisa predmeta proizilazi da je tuZitelj bio
dobio termin da na dan 10.04.2020.godine da u prostorijama ugovornog organa izvrsi uvid i
fotokopiranje ponude izabranog ponudaca a Sto je u skaldu sa gore citiranom odredbom
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¢lana 11. sta 5. Zakona. Pozivanja tuzitelja da zbog stanja izazvanog korona virusom nije
bio u moguénosti da pristupi u prostorije ugovornog organa je proizvoljno i ni¢im dokazano,
iz razloga tuzitelj-zalitelj u skaldu sa citiraniom ¢lanom 103 stav 3. zakona nije isto dokazao
odnosno dostavio dokaze da zbog mjera nadleznog organa nije u moguénosti da na dan
10.04.2020.godine pristupi u prostorije ugovornog organa. Taéno je da su u navedenom
periodu bile na snazi odredene mjere zbog stanja izazvanog korona virusom, medutim
zabrana kretanja ni u jednom trenutku nije bila apsolutna, posebno imajuéi u vidu da se uz
potvrde zbog obavljanja djelotnosti moglo kretati i u vrijeme zabrane. Tako da je tuzitelj
svakako imao obavezu da dostavi dokaze o nemoguénosti kretanja.

Nadalje neosnovani su prigovori tuzitelja koji se odnose na razloge odbacivanje
njegove ponude zbog nedostavljanja trazene kadrovske osposobljenosti. Ovo iz razloga sto
po ocjeni ovoga vijeéa ugovor o priviemenim i povremenim poslovima koje tuzitelj prilozio u
svojoj ponudi a u koje je ovo vijeée izvrSilo uvid, ne mogu se prihvatiti kao valjan dokaz.
Navedeno iz razloga Sto u istim nije naveden rok izvrSenja poslova i iznos nakande za
izvrSen posao. Navedeni elementi su svakako obavezni elementi svakog ugovora o
povremenim i privremenim poslovima, a posebno u slu€aju izvrSenja predmetnih poslova
po preuzetim ugovorenim obavezama nabavke, kako ugovorni organ ne bi dosao u situaciju
da ostane bez izvrienja usluga u vrijem izvr$enja ugovora.

Ostalim prigovorima iz tuzbe sud se nije posebno bavio obzirom da su u osporenom
rieSenju sadrZani valjani razlozi o éinjenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te
obzirom da se osporeno rieSenje temelji na pravilno utvrdenom ¢injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio donosenju pobijanog konaénog upravnog akta i
pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzioca neosnovana, pa je u smislu odredbe ¢élana 37.
stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02 do 74/10),
odluéeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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